Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymiin perussopimuksen muuttaminen

KHALL 30.08.2021 § 187

Valmistelija

Paitosesitys

Paitos

Selostus

Kunnanjohtaja Mervi Simoska, mervi.simoska@juva.fi, puh. 0400 136 202

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus pééttda esittdd kunnanvaltuustolle, ettéd se ei puolla
Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymin
perussopimuksen muuttamista Essoten esittimalla tavalla, vaan pitda
tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona, ettd kuntayhtyma luopuu
Eteld-Savon Tyoterveys Oy:n osakkeista.

Aira Kietdviinen ja Ritva Hianninen (yhteisojddviys, hallintolaki 28 §
5. kohta) seké Katja Tuovinen, Anna Maaranen ja Elisa Hanninen
(palvelussuhdejééviys, hallintolaki 28 § 4. kohta) ilmoittivat olevansa
esteellisid asiassa ja poistuivat kokouksesta keskustelun ja
paitoksenteon ajaksi.

Kunnanhallitus hyviksyi esityksen yksimielisesti.

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén hallitus on
17.6.2021 tekemaéllddn paatokselld (§ 123) pyytidnyt jdsenkuntia
tekemain padtoksen Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymin perussopimuksen muuttamista koskevassa asiassa.

Perussopimuksen muutosehdotus on, ettd sen 3 §:n 1 kappaleesta
poistetaan sana “tydterveyshuoltoa” perussopimuksen méardysten
sdilyessd muutoin ennallaan.

Muutoksen kohteena oleva perussopimuksen 3 §:n 1 kappaleen
madrdys voimassa olevassa perussopimuksessa:

“Kuntayhtymdn tehtdvdnd on jdrjestdd jasenkuntien puolesta kaikki
sosiaali- ja terveyspalvelut lukuun ottamatta ympdristéterveyden-
huoltoa, eldinlddkintihuoltoa, tyoterveyshuoltoa ja Vaalijalan kunta-
vhtymdn tehtdvdiksi annettuja kehitysvammaisten erityispalveluja.”

Ehdotus perussopimuksen 3 §:n 1 kappaleen maardykseksi:

“Kuntayhtymdn tehtdvdnd on jdrjestdd jasenkuntien puolesta kaikki
sosiaali- ja terveyspalvelut lukuun ottamatta ympdristéterveyden-
huoltoa, eldinldidkintihuoltoa ja Vaalijalan kuntayhtymdn tehtdvdksi
annettuja kehitysvammaisten erityispalveluja.”

Muutosehdotuksen taustalla on vuonna 2017 tehty osakekauppa, jossa
Mikkelin kaupunki myi 22.8.2017 paivatylla kauppakirjalla Etela-
Savon Tyoterveys Oy:n (ESTT) osakkeet 2,6 miljoonalla eurolla



Osuuskauppa Suur-Savolle ja Eteld-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymalle (Essote). Essoten valtuusto
hyviksyi kaupan 15.6.2017. Kaupan jidlkeen Suur-Savo omistaa
ESTT:std 51 % ja Essote 49 %. Kauppahinnasta Suur-Savo maksoi
1.326.000 euroa ja Essote 1.274.000 euroa. Osakekauppa on osa-
puolia sitova.

Vaikka osakekaupan osapuolina ovat kunta ja kuntayhtymé, osake-
kauppaa arvioidaan ensisijaisesti yksityisoikeudellisten ehtojen
perusteella. Omistus- ja hallintaoikeus yhtion osakkeisiin on siirtynyt
kauppakirjan mukaisesti kauppahinnan maksun yhteydessa.

Essoten valtuuston tekemastd ostopdatoksesti tehtiin kuntalain 135
§:n mukainen kunnallisvalitus Itd-Suomen hallinto-oikeuteen, koska
valittaja katsoi, ettd pdatos osakkeiden ostosta on kuntayhtymén
perussopimuksen 3 §:n vastainen. Essoten perussopimuksen 3 §:n 1
momentin mukaan kuntayhtymén tehtdvini on jérjestia jisenkuntien
puolesta kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut lukuun ottamatta ympa-
ristoterveydenhuoltoa, eldinlddkehuoltoa, tydterveyshuoltoa ja
Vaalijjalan kuntayhtymén tehtdaviksi annettuja kehitysvammaisten
erityispalveluja.

Ita-Suomen hallinto-oikeus antoi 4.2.2019 péaatoksensi, jossa se
katsoi valtuuston ylittdneen perussopimuksen mukaisen toimivaltansa
ja paitoksen olleen kuntalain 135 §:n 2 momentin vastainen.

Paétoksestd valitettiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO). KHO
antoi 10.8.2020 ratkaisunsa valituksesta, jossa se katsoi, ettei Essoten
kuntayhtyméin valtuustolla ollut perussopimuksen mukaista toimi-
valtaa padttdd ESTT:n vahemmistdosakkuuden ostoa koskeneesta
asiasta. KHO sdilytti voimassa Itd-Suomen hallinto-oikeuden paa-
toksen. Kuntayhtymén osakekauppaa koskeva ostopditos on
kuntalain 135 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastainen.
Vaikka osakkeiden hankkimista koskeva paitos on kumottu, ovat
ESTT:n osakkeet kuitenkin edelleen Essoten omistuksessa.

KHO:n ratkaisun jédlkeen on selvia, ettei Essoten vihemmistdosak-
kuus ESTT:ssi ja sithen liittyva toiminta kuulu Essoten toimialaan.
Koska péétds on lainvastainen, ei esimerkiksi valtuuston paédtokseen
perustuva ESTT:n rahoittaminen ole endé lainmukaista. Essote on
selvittinyt vaihtoehtoja lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi.
Ratkaisuvaihtoehtoina ndhddén joko Essoten luopuminen omistamis-
taan ESTT:n osakkeista tai Essoten perussopimuksen muuttaminen.

Essote voi luopua ESTT:n osakkeiden omistuksesta myymalla
nykyisen omistuksensa 1) ESTT:lle (omien osakkeiden hankkimi-
nen), 2) enemmistoomistajalle (Suur-Savo), 3) Essoten omistajakun-
nille tai 4) jollekin muulle ulkopuoliselle taholle.



Jos ostajaa osakkeille ei 10ydy, on vaihtoehtona kuntayhtymén perus-
sopimuksen muuttaminen niin, ettd tyoterveyshuolto ja omistajuus
ESTT:ssé katsottaisiin jatkossa kuntayhtymén toimialaan kuuluvaksi.
Koska aiempi pédtds on todettu lainvastaiseksi ja kumottu, edellyt-
tdisi perussopimuksen muutoksen lisdksi toiminnan jatkaminen myds
todennékoisesti uuden pédédtoksen tekemisti, jotta rahoitus perustuisi
jatkossa lainvoimaiseen valtuuston paatokseen. Kumoamisen seu-
rauksena yhtymévaltuuston péatosta ei ole endd kdytdnndssd olemas-
sa.

Kuntayhtymén perussopimuksen muuttamisesta sdddetdin kuntalain
57 §:ssd. Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu, perussopimusta
voidaan muuttaa, jos vihintdén kaksi kolmannesta jisenkunnista sitd
kannattaa ja niiden asukasluku on vihintdédn puolet kaikkien jdsen-
kuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. Essoten perussopimuksessa
ei ole sovittu muuta, miké tarkoittaa, ettd menettely toteutettaisiin
kuntalain 57 §:n mukaisesti.

Hyvinvointialueuudistus koskee lakisddteisid sairaanhoitopiirien
kuntayhtymii (ns. pakolliset kuntayhtymat) seké erityishuoltopiirien
kuntayhtymii (kehitysvammaisten erityishuolto). Ndiden sairaan-
hoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymdt siirretddn suoraan
lain nojalla varoineen ja velkoineen sekd sitoumuksineen hyvinvointi-
alueille 1.1.2023 lukien. Koska Essote on ns. vapaaehtoinen kunta-
yhtymad, on hyvinvointiuudistusta koskevan lakiesityksen (HE
241/2021) perusteella epdselvad, rinnastetaanko Essote lakisditeiseen
sairaanhoitopiiriin silld perusteella, ettd sen toiminta on lakisddteista,
vaikka kuntayhtyma ei ole ns. pakollinen kuntayhtyma. Tésta syysté
on epéselvii, siirtyyko tydterveyshuolto ja missé laajuudessa tyoter-
veydenhuolto siirtyy hyvinvointialueelle ja mitkd omaisuuserit sinne
uudistuksessa siirtyvit.

Essoten perussopimuksen muuttaminen ei ole Juvan kunnan edun
mukaista hyvinvointialueuudistuksen omaisuuserien (tyoterveys-
huoltoyhtion osakkeet) siirtoon liittyvistd epdvarmuustekijoista
johtuen. Riskini on, ettd Essoten hallussa olevat ESTT:n osakkeet
siirtyvat hyvinvointialueuudistuksessa vastikkeetta hyvinvointi-
alueelle.

Perussopimuksen muuttaminen ja Essoten vihemmistoosakkuuden
sdilyttiminen eivat myoskéén ratkaise toimintaan liittyvié kilpailu- ja
hankintaoikeudellisia ongelmia, jotka aiheutuvat siitd, ettd ESTT on
yksityinen tydterveyspalveluita tarjoava yritys, joka toimii kilpailu-
tilanteessa markkinoilla. Se voi myyda tyoterveyshuolto- ja
yleislddkaripalveluja omien osakkaidensa lisdksi myos muille
tahoille. Tdma estdd yhtion hankintalain mukaisen sidosyksikkd-
aseman.



KVALT 27.09.2021 § 59

136/00.04.01/2021

Valmistelija

Paitosesitys

Paitos

Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261

Kunnanhallitus:

Kunnanvaltuusto ei puolla Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymén perussopimuksen muuttamista Essoten esittdmalla
tavalla, vaan pitdé tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona, etté
kuntayhtymai luopuu Eteld-Savon Tydterveys Oy:n osakkeista.

Esteellisyytensd ilmoittivat Maire Puranen, Kaj Pirinen ja Ritva
Hénninen (yhteisdjddviys, hallintolaki 28 § 5. kohta) sekd Anna
Maaranen, Marjaana Huhtinen, Elisa Hanninen ja Katja Tuovinen
(palvelussuhdejééviys, hallintolaki 28 § 4. kohta). He poistuivat
kokouksesta keskustelun ja padtoksenteon ajaksi.

Puheenjohtajana tdmén asian kohdalla toimi valtuuston 1.
varapuheenjohtaja Ari Rautio. Poytikirjantarkastajaksi Anna

Maarasen tilalle timén asian kohdalla valittiin Markku Karila.

Kunnanvaltuusto hyvéksyi esityksen yksimielisesti.



