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OSALLISTUJAT 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Hänninen Jaakko Hallituksen puheenjohtaja  
 Häkkinen Markku Hallituksen 1. varapuheenjohtaja  
 Asikainen Aila Jäsen Pöytäkirjantarkastaja 
 Kietäväinen Aira Jäsen Poissa § 279 
 Loikkanen Esko Jäsen  
 Maaranen Anna Jäsen Pöytäkirjantarkastaja 
 Summanen Hannu Jäsen  
 Tuovinen Katja Jäsen  
 Hänninen Elisa Valtuuston puheenjohtaja  
 Rautio Ari Valtuuston 1. varapuheenjohtaja  
 Simoska Mervi Kunnanjohtaja Esittelijä 
 Kinnunen Antti Hallintojohtaja Pöytäkirjanpitäjä 
 
Poissa Hänninen Ritva 
 Kuusisto Ville-Pekka 
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Ptk tark. 
 

 
 
ALLEKIRJOITUKSET 
 
 
 
 Jaakko Hänninen Antti Kinnunen 
 Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä 
 
 
KÄSITELLYT ASIAT 
 

271 - 287 
 
 
PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS 
 

Tarkastettu ja hyväksytty.   
 
Juvalla 26.11.2021 

 
   
 
 Aila Asikainen Anna Maaranen 
  Pöytäkirjantarkastaja  Pöytäkirjantarkastaja 
 
 
PÖYTÄKIRJA YLEISESTI NÄHTÄVILLÄ 
 

Pöytäkirja on viety nähtäville yleiseen tietoverkkoon 29.11.2021. 
Todistaa:  
 
 
 
Hallintojohtaja   Antti Kinnunen     
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Kunnanhallitus § 271 22.11.2021 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KHALL 22.11.2021 § 271    
      
 
Päätösesitys Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 272 22.11.2021 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KHALL 22.11.2021 § 272    
      
 
Päätösesitys Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Aila Asikainen ja Anna Maaranen. 
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Kunnanhallitus § 273 22.11.2021 

 
Kunnanvaltuuston 15.11.2021 kokouksen päätösten täytäntöönpano 
 
KHALL 22.11.2021 § 273    
92/00.02.00/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Koska kunnanvaltuuston päätökset eivät ole syntyneet virheellisessä 

järjestyksessä, kunnanvaltuusto ei ole ylittänyt toimivaltaansa eivätkä 
päätökset ole muutoinkaan lainvastaisia, päättää kunnanhallitus panna 
kunnanvaltuuston 15.11.2021 kokouksen päätökset täytäntöön. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Selostus Kuntalain (410/2015) 96 § mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, että 

kunnanvaltuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
taikka kunnanvaltuusto on ylittänyt toimivaltansa tai että päätös on 
muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytän-
töönpanematta. Asia on viipymättä saatettava kunnanvaltuuston 
uudelleen käsiteltäväksi. 

 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Kvalt. 15.11.2021 asialista 
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Kunnanhallitus § 274 22.11.2021 

 
Kuntaliiton valtuuskunnan vaalit 
 
KHALL 22.11.2021 § 274    
97/00.04.01/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus suorittaa kuntaliiton valtuuskunnan vaalit. 
 
Päätös Kunnanhallitus päätti antaa Juvan kunnan ääniä seuraavasti: 

Suomen Keskusta 2 862 
Perussuomalaiset 220 
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 1 100 
Vihreä liitto 220 
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) 440 
Kansallinen Kokoomus 1 100 
 

Selostus  Kuntaliiton jäsenkunnat suorittavat Kuntaliiton valtuuskunnan vaalit 
15.11 - 31.12.2021 välisenä aikana kussakin kunnassa tapahtuvalla 
päätöksentekomenettelyllä. Vaalit ovat suljetut suhteelliset listavaalit. 
Kunnalla on vaaleissa asukaslukuaan vastaava äänimäärä. Asukasluku 
määräytyy 30.11.2020 väestötietojärjestelmässä olevien tietojen 
mukaan. Juvan kunnan vahvistettu asukasluku on 5 942. Kunta voi 
jakaa äänensä yhdelle tai useammalle ehdokaslistalle.   

 
 Vaalien tulos määräytyy käyttäen laskentamenetelmänä soveltuvin 
osin vaalilain mukaista suhteellista vaalitapaa. Vaalien tulosta las-
kettaessa ehdokkaat tulevat valituksi ehdokaslistalta siinä järjestyk-
sessä kuin heidät on asetettu ehdokaslistalle. Kukin ehdokas saa 
listansa äänimäärän perusteella vertausluvun. Valituksi tulee vertaus-
lukujen suuruusjärjestyksessä niin monta ehdokasta kuin valittavia on 
vaalipiirissä. 

 
 Varajäsenet eivät ole henkilökohtaisia. Varajäseniksi valitaan varsi-
naisiksi jäseniksi valittavien jälkeen seuraavaksi korkeimmat vertaus-
luvut saaneet ehdokkaat. 

 
 Valtuuskunnan tasauspaikat määräytyvät ehdokaslistojen saamien 
äänimäärien perusteella siten, että valtuuskunnan vaalien jäsenäänes-
tyksessä määräytynyt vaalitulos saatetaan vastaamaan ehdokaslistojen 
vaalipiireissä saamia yhteenlaskettuja äänimääriä. 
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Kunnanhallitus § 274 22.11.2021 

Ehdokaslistat on asetettu 5.10.2021 järjestetyssä kuntapäiväkokouk-
sessa Kaakkois-Suomen vaalipiirin ehdokaslistalta valitaan 5 edus-
tajaa. Ehdokaslistan yhdistelmä on asian liitteenä.  
 
Kuntalain 39 §:n nojalla kunnanhallitus edustaa kuntaa ja käyttää 
kunnan puhevaltaa, jollei hallintosäännössä toisin määrätä. Päätös 
kunnan äänimäärän jakamisesta ehdokaslistoille voi olla yksimielinen 
noudattaen esimerkiksi valtuuston poliittisia voimasuhteita. Jos yksi-
mielisyyttä ei ole, asiasta päätetään vaalilla, jossa ääni annetaan 
ehdokaslistalle. Päätöksessä on kysymys yhdistyksen jäsenäänestyk-
seen osallistumisesta, joten päätökseen ei voi hakea muutosta 
oikaisuvaatimuksella eikä valituksella. Mahdollisessa vaalissa 
kullakin kunnanhallituksen jäsenellä on käytettävissä ääniä määrä, 
joka on kunnan väkiluku jaettuna vaaliin osallistuvien kunnanhalli-
tuksen jäsenten määrällä.  
 

 
 
 
Liitteet 
 1 Kaakkois-Suomen vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmä v. 2021 



 
JUVAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 17/2021  9 
 
Kunnanhallitus § 275 22.11.2021 

 
Lausunto Etelä-Savon maakuntaohjelmasta 2022 - 2025 
 
KHALL 22.11.2021 § 275    
203/00.04.01/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää antaa liitteen mukaisen lausunnon. 
 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Selostus  Etelä-Savon maakuntahallitus pyytää sähköpostiviestillään 

28.10.2021 kunnalta maakuntaohjelman 2022 - 2025 luonnoksesta. 
Lausunto annetaan sähköiseen lausuntopohjaan. Ohjelman jatko 
valmistellaan annettujen lausuntojen ja muun palautteen pohjalta 
siten, että maakuntavaltuusto voi hyväksyä uuden maakuntaohjelman 
joulukuussa 2021.  

 
 Teemallisesti maakuntaohjelma nojautuu maakuntastrategian 2030 

kärkiin – Metsä, Vesi Ruoka. Näihin teemoihin nähdään alueen 
talouden kasvupotentiaali vahvimpana. Digitaalisten ratkaisujen ja 
sovellusten hyödyntäminen näissä kolmessa teemassa ovat keskeinen 
kasvun edellytys.  

 
 Maakuntaohjelman luonnos on oheismateriaalina. 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Maakuntaohjelma 2022-2025 luonnos 
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Kunnanhallitus § 276 22.11.2021 

 
Kunnan edustaja Rajupusu Leader ry:n hallituksessa 
 
KHALL 22.11.2021 § 276    
160/00.00.01.01/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää evästää vuosikokousedustajia Rajupusu 

Leader ry:n hallituksen varajäsenen valinnasta. 
 
Päätös Kunnanhallitus päätti esittää varajäseneksi Anna Maarasta. 

 
Selostus Rajupusu Leader ry pyytää kirjeellään 3.11.2021 kuntaa nimeämään 

uuden hallituksen varajäsenen yhdistyksen vuosikokouksessa 
30.11.2021. Varajäsenenä toiminut Ritva Hänninen on toiminut 
hallituksessa vuoden 2021 loppuun mennessä yhdistyksen sääntöjen 
mahdollistaman maksimiajan 6 vuotta.  

 
 Kunnan edustajia vuosikokouksessa ovat Mervi Simoska ja Tapio 

Paunonen.  
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Kunnanhallitus § 277 22.11.2021 

 
Rakennusvelvoitteen siirtäminen Vehmaankivi 178-439-1-202 tontilla / Juvan Vehmaan 
kiinteistöt 
 
KHALL 22.11.2021 § 277    
215/02.07.00/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää myöntää kauppakirjan mukaiseen 

rakentamisvelvoitteeseen lykkäystä kolme vuotta vuoden 2025 
loppuun saakka. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Selostus Kunta on myynyt Vehmaankivi-nimisen kiinteistön Juva-Vehmaan 

Kiinteistöt Oy:lle kesäkuussa 2019. Kaupan ehtoihin kuului raken-
tamisvelvoite 31.12.2022 mennessä. Yritys pyytää kirjeellään 
16.11.2021 viiden vuoden lykkäystä velvoitteseen. Perusteluna on 
Vitostien rakentamistöiden aiheuttama tontin kosteusolosuhteiden 
muutos, joka aiheuttaa ennakoitua suuremman kuivattamistarpeen. 
Tontin maanrakennustyöt on jouduttu keskeyttämään.  
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Kunnanhallitus § 278 22.11.2021 

 
Lisämääräraha investointeihin / kampuksen kalustaminen 
 
KHALL 22.11.2021 § 278    
36/02.02.02/2021    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Vesa Kankkunen, vesa.kankkunen@juva.fi, puh. 0400 136 209 

ja vs. sivistysjohtaja Velimatti Salmi, velimatti.salmi@juva.fi, puh. 0400 136 170 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että Martti Talvela 

–kampuksen kalustamiseen osoitetaan 230.000 euron lisämääräraha 
vuoden 2021 investointeihin. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Selostus Kampuksen kalustamiseen varattiin investointimäärärahaa vuosille 

2020 ja 2021 yhteensä 1.400.000 euroa. Vuodelle 2021 tästä osoi-
tettiin 300.000 euroa. Vuonna 2020 Martti Talvela –kampuksen 
kalustamiseen käytettiin 664.809 euroa. Vastaavasti vuoden 2021 
toteutuneet kulut ovat 509.545 euroa. Yhteensä kalustamiseen on 
käytetty vuosina 2020 ja 2021 1.174.354 euroa. 

 
 Vuoden 2020 lopulla ennakoitiin että tavarantoimittajat ehtisivät 

laskuttaa tuotteet siten, että suurin osa niistä kirjautuisi vuoden 2020 
kirjanpitoon. Koronan aiheuttamien viivästysten vuoksi toimitukset 
siirtyivät keväälle 2021, joten laskutuskin siirtyi vuodelle 2021 
ennakoinnista poiketen.  

 
 Investointimääräraha vuonna 2021 ylittyy tällä hetkellä 209.545 

eurolla, mutta joitain pieniä palvelujakson lisätyölaskuja on vielä 
tulematta (esimerkiksi Marttu Talvela kampus –teksti). 
Kokonaisuutena investointiin varattu määräraha alittuu, kun lasketaan 
yhteen vuosien 2020 ja 2021 toteutuneet kustannukset. 

 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Kampuksen kulut 

mailto:vesa.kankkunen@juva.fi
mailto:velimatti.salmi@juva.fi
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Kunnanhallitus § 279 22.11.2021 

 
Lisämäärärahan myöntäminen vuoden 2021 talousarvioon perusturvapalveluihin 
 
KHALL 22.11.2021 § 279    
36/02.02.02/2021    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Mervi Simoska, mervi.simoska@juva.fi, puh. 0400 136 202 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että vuoden 2021 

talousarvioon perusturvapalveluihin varataan 1,7 miljoonan euron 
lisämääräraha. 

 
Päätös Aira Kietäväinen ilmoitti olevansa esteellinen asiassa (yhteisöjääviys, 

Hallintolaki 28.1 § 5.kohta), ja poistui kokouksesta keskustelun ja 
päätöksenteon ajaksi.  
 
Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 

Selostus  Juvan kunnan vuoden 2021 talousarviossa on perusturvaan varattu 
27,85 miljoonaa euroa Etelä-Savon sosaali- ja terveyspalveluiden 
kuntayhtymä Essoten ostopalveluihin. Kuntayhtymän laatiman 
toteumaennusteen perusteella Juvan kunnan maksuosuus Essotelle 
olisi 29,5 miljoonaa euroa. Summassa on mukana niin koronan kus-
tannuksia kuin arviota palkkaharmonisaation vaikutuksista kuntalas-
kutukseen. Arvioitua suuremmat kustannukset ovat syntyneet erityi-
sesti erikoissairaanhoidosta.  

 
 Kunta on hakenut koronakorvauksia 12.11.2021 päättyneessä haussa 

sosiaali- ja terveysministeriöltä yhteensä 335.000 euroa. Essote on 
hakenut samaisessa haussa tietyt koronakorvaukset, jotka otetaan 
huomioon kuntalaskutukssa.  
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Kunnanhallitus § 280 22.11.2021 

 
Kummunmäen päiväkodin myynti 
 
KHALL 22.11.2021 § 280    
212/02.07.00/2021    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Vesa Kankkunen, vesa.kankkunen@juva.fi, puh. 0400 136 209 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Päätösesitys annetaan kokouksessa. 
 
Päätös Kunnanjohtaja antoi päätösesityksen: Kunnanhallitus päättää myydä 

Kummunmäen päiväkodin korkeimman tarjouksen 10.000 euroa 
jättäneelle tarjoajalle. 
 
Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 

Selostus Vuonna 2019 laaditun kiinteistöstrategian mukaan Kummunmäen 
päiväkoti on yksi sellainen kiinteistö, josta kunta aikoo luopua 
toiminnan loputtua ko. kiinteistössä. Päiväkotitoiminta on loppunut 
vuoden 2021 alussa Martti Talvela –kampuksen avattua ovensa. 

 
 Kummunmäen päiväkoti on tontteineen ollut myynnissä 

Huutokaupat.com-sivustolla ja huutokauppa päättyy 19.11.2021  
klo 20 tai kolme minuuttia viimeisen tarjouksen jälkeen. 

 

mailto:vesa.kankkunen@juva.fi
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Kunnanhallitus § 281 22.11.2021 

 
Kiinteistöstrategian päivittäminen 
 
KHALL 22.11.2021 § 281    
212/02.07.00/2021    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Vesa Kankkunen, vesa.kankkunen@juva.fi, puh. 0400 136 209 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää käynnistää kiinteistöstrategian päivittämisen. 

Se nimeää omat edustajansa kiinteistöstrategiatyöryhmään ja pyytää 
teknistä lautakuntaa sekä Järvi-Saimaan Palvelut Oy:tä nimeämään 
omat edustajansa työryhmän jäseniksi. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. Työryhmään 

nimetään kunnanhallituksen edustajiksi Jaakko Hänninen, Esko 
Loikkanen, Markku Häkkinen ja Aila Asikainen. 
 

Selostus Kunnan kiinteistöstrategia on valmistunut vuonna 2019. Siinä 
esitettyjä toimenpiteitä on suoritettu mm. myymällä kunnalle 
tarpeettomia kiinteistöjä. 

 
 Osassa kiinteistöjä käyttötarpeet ovat muuttuneet ja niiden kohdalta 

linjauksia on mietittävä uudelleen. Lisäksi eräiden rakennusten 
tekninen kunto ja niissä tehtävät toimenpiteet vaativat uudelleen 
tarkastelua. 

 
 Kiinteistöstrategian laatimisessa vuosina 2018-2019 oli mukana 

erillinen työryhmä, joka ohjasi strategian laadintaa. Strategian päi-
vitystyön yhteydessä vastaavalle ohjausryhmälle on myös tarvetta. 
Työryhmän tavoitteena on pohtia kunnan kiinteistöjen uudelleen 
salkutusta sekä esittää tehtäviä toimenpiteitä säilytettäville kiinteis-
töille ja laatia PTS-suunnitelmat näille kiinteistöille. 

 

mailto:vesa.kankkunen@juva.fi
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Kunnanhallitus § 282 22.11.2021 

 
Lausunnon antaminen ympäristöministeriön luonnoksesta uudeksi kaavoitus- ja 
rakentamislaiksi 
 
KHALL 22.11.2021 § 282    
216/03.00/2021    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Vesa Kankkunen, vesa.kankkunen@juva.fi, puh. 0400 136 209 

ja rakennustarkastaja Leo Lindström, leo.lindstrom@juva.fi, puh. 040 576 9251 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää antaa selostusosan mukaisen lausunnon 

ympäristöministeriön luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka 
koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. 

 
Päätös Kunnanhallitus päätti keskustelun jälkeen yksimielisesti, että 

selostusosan lausunnosta poistetaan kappaleet koskien 
ilmaisluovutusvelvollisuutta sekä lupakynnyksen nostoa. Lausunto 
hyväksyttiin muutetussa muodossa. 
 

Selostus Ympäristöministeriö pyytää 7.12.2021 mennessä lausuntoja luon-
noksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja 
rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus 
korvata voimassa oleva maankäyttö- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntö 
koskee myös samassa yhteydessä esitettyjä muutoksia eräisiin muihin 
lakeihin. 

 
 Hallintosäännön § 14 mukaan lausunnon antaa kunnanhallitus. 
 

Esityksen päätavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineut-
raali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen sekä 
rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistäminen. 
Tavoitteena on lisäksi muun muassa edistää kaavaprosessin sujuvuut-
ta, vahvistaa kuntien maapolitiikkaa, parantaa ihmisten osallistumis-
mahdollisuuksia, edistää rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden 
luukun periaatetta ja sähköistä asiointia sekä luoda rakennetun ympä-
ristön valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin 
maankäyttöä ja rakentamista koskevat päätokset ja prosessit tukeu-
tuvat. 

 
Nykyistä maankäyttö- ja rakennuslakia (MRL) voidaan pitää kunnan 
näkökulmasta edelleen varsin toimivana, eivätkä luonnoksessa esite-
tyt muutokset juurikaan paranna nykytilaa. Nykyisessä MRL:ssä 
olevat keskeiset alueiden käytön ja rakentamisen periaatteet ovat 
pääosin toimivia ja ajantasaisia. 

mailto:vesa.kankkunen@juva.fi
mailto:leo.lindstrom@juva.fi
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Kunnanhallitus § 282 22.11.2021 

 
Esitetyn luonnoksen mukaan maakuntakaavalla ei tulevaisuudessa 
enää pystyttäisi ohjaamaan ja yhteensovittamaan aluetalouden, luon-
nonvarojen kestävän käytön ja uusiutuvan energianhuollon kannalta 
keskeisiä maankäytön ratkaisuja. Lisäksi Aiempaa täsmällisemmin 
ilmaistut laadulliset yleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen 
tavoitteet lisäisivät kunnalle vaikeasti huomioitavia vaatimuksia ja 
selvitystaakkaa. 
 
Maapolitiikan osalta katualueen ilmaisluovutusvelvollisuutta ei tulisi 
poistaa. Ilmaisluovutusvelvollisuuden poistaminen tulisi siirtämään 
katualueen hankintakustannukset alueen kaikkien maanomistajien 
yhteisesti maksettavaksi osana kunnan perimää maankäyttömaksua. 
Vaihtoehtoisesti nousevat maanhankintakustannukset siirtyisivät 
kaikkien veronmaksajien yhteisesti maksettavaksi. 
 
Luonnoksessa rakentamisen osalta esitetyt muutokset edellyttäisivät 
kunnalta merkittäviä muutoksia ja toimenpiteitä ja lisäisivät raken-
nusvalvonnan tehtäviä. Mm. rakennusvalvonnan järjestäminen kah-
den tasoisena, lupajärjestelmään ja luvanvaraisuuden määräytymiseen 
esitetyt muutokset sekä sattumanvaraisten tarkastusten käyttöönotto 
edellyttäisivät kunnalta muutoksia toiminnan järjestämiseen ja resur-
sointiin. Lakivalmistelussa onkin syytä kiinnittää huomiota siihen, 
että lisääntyvät velvoitteet voivat aiheuttaa huomattavia lisäkustan-
nuksia. 
 
Lisäksi lupakynnyksen nosto, siten että kaikki alle 30 m2 talousraken-
nukset voitaisiin rakentaa ilman rakennus- tai toimenpidelupaa, on 
liian suuri. Tämä tarkoittaisi monia saunarakennuksia, kesäkeittiöitä 
ym. joiden sijaintia eikä rakennustietoja tulisi näkymään missään 
rekisterissä. Lupakynnyksen nosto on ristiriidassa luonnoksessa esite-
tyn rakennetun ympäristön valtakunnallisen digitaalisen reksiterin 
kanssa, koska puuttuvat rakennustiedot eivät näkyisi suunnitellussa 
rekisterissä. Mahdollisimman ajantasainen rakennusrekisteri on kun-
nan ja kuntalaisten tasapuolisuuden kannalta hyvä asia. 

 
Lakiluonnosta uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi (KRL) ei tule 
viedä eteenpäin nykymuodossaan eikä tarvittavien muutosten tekemi-
nen ja niiden vaikutusten arvioiminen näyttäisi olevan mahdollista 
kaavaillussa aikataulussa. 
 
Lausuntopyyntö materiaaleineen. 

 
 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=17b78d7d-ad1b-41fb-8b5b-a9e7e0c798fd
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Kunnanvaltuusto § 82 15.11.2021 
Kunnanhallitus § 283 22.11.2021 

 
Valtuustoaloitteet 15.11.2021 
 
KVALT 15.11.2021 § 82  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
  : 
Päätös Kunnanvaltuusto päätti yksimielisesti antaa valtuustoaloitteen 

kunnanhallituksen valmisteltavaksi. 
 

Selostus Juvan Kristillisdemokraatit, Juvan Työväenyhdistys, Juvan Vihreät ja 
 Juvan Perussuomalaiset valtuustoryhmät jättivät yhteisen Sampolan 
 liikuntapalveluihin liittyvän valtuustoaloitteen.  
 
 Aloitteessaan he esittävät, että Sampolan liikuntapalvelut; kuntosali ja 
 uimahalli olisivat maksuttomia yli 75-vuotiailta. Tällä olisi suuri 
 merkitys vireyteen ja hyvinvointiin sekä se edistäisi ikäihmisten 
 terveyttä. 
 
 
KHALL 22.11.2021 § 283    
78/00.01.01.01/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää antaa valtuustoaloitteen sivistyslautakunnan 

valmisteltavaksi. 
 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
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Taloustiedot 1.1. - 30.9.2021 
 
KHALL 22.11.2021 § 284    
98/02.02.02/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää merkitä taloustiedot ajalta 1.1. - 30.9.2021 

tiedokseen. 
 
Päätös Kunnanhallitus merkitsi taloustiedot tiedokseen. 

 
Selostus Taloustiedot ajalta 1.1. - 30.9.2021 ovat valmistuneet. Tulojen toteu-
 maprosentti on 80,9 ja menojen 77,5. Vuosikatteen toteuma oli 
 1.759.537 euroa, kun se edellisenä vuonna vastaavana ajankohtana oli 
 3.477.311 euroa. Tilikauden ylijäämä oli 370.252 euroa, edellisenä 
 vuonna 2.188.748 euroa. 
 
 
 
  
Oheismateriaali 
 Taloustiedot 1.1.-30.9.2021 
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Juvan kunnan strategia 2022 - 2025 
 
KHALL 22.11.2021 § 285    
217/00.01.02.00/2021    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Mervi Simoska, mervi.simoska@juva.fi, puh. 0400 136 202 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus esittää valtuustolle liitteen mukaisen strategian 

hyväksymistä. 
 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi keskustelun ja pienten kielellisten 

tarkistusten jälkeen strategialuonnoksen. 
 

Selostus  Kuntalain (410/2015) 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, 
jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin 
tavoitteista. Kuntastrategiassa on otettava huomioon:  

 
 Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen  
 Palvelujen järjestäminen ja tuottaminen 
 Kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet 
 Omistajapolitiikka  
 Henkilöstöpolitiikka  
 Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet  
 Elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen  

 
Kuntastrategian on perustuttava arvioon kunnan nykytilanteesta sekä 
tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista 
kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa on määriteltävä 
myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntalain 110 § mukaan 
kunnan talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava siten, että ne 
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitami-
seen turvataan. Kuntastrategiaa tarkistetaan vähintään kerran valtuus-
tokauden aikana.  

 
Kuntastrategialla korvataan useista erillisistä sektorikohtaisista suun-
nitelmista koostuva toiminnan ohjaus. Perinteisesti kunnanvaltuuston 
merkittävin keino kunnan toiminnan ohjaamiseen on ollut talousarvio. 
Voimassa olevan kuntalain mukaan kuntastrategia ohjaa talousarvion 
laadintaa, joten se on nyt tärkein valtuuston hyväksymä dokumentti.  

 
Kunnan konserniohjauksesta vastaavat Juvan kunnassa hallintosään-
nön mukaan kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Juvan kunnalla on 
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voimassa oleva ohjeistus konsernijohtamiseen ja omistajapolitiikkaan 
– Juvan kunnan konserniohje (kunnanhallitus 13.11.2017, kunnan-
valtuusto 11.12.2017).  

 
Juvan kunnan henkilöstöpolitiikka perustuu voimassa oleviin palvelu-
suhteisiin, jatkuvaan henkilöstön kehittämiseen sekä työhyvinvoin-
tiin. Erityisesti johtamis- ja alaistaitoihin panostetaan. Kunnan 
henkilöstöpolitiikkaa linjataan tarkemmin kunnan henkilöstö- ja 
koulutussuunnitelmassa, jolle se luo pohjan.  

 
Juvan strategian valmistelu aloitettiin kesällä 2021 vanhan strategian 
arvioinnilla. Vanhan ja uuden valtuuston yhteinen seminaari pidettiin 
elokuussa 2021. Elinvoimasta, hyvinvoinnista ja terveyden edistämi-
sestä sekä elinympäristöstä on pidetty teemaseminaarit avoimina 
kuntalaistilaisuuksina. Kuntalaiset pääsivät myös esittämään näke-
myksiään sähköisessä kyselyssä, joka toteutettiin syksyllä 2021.  

 
Strategian nimeksi on valittu ”Meidän Juva – onnellisten yhteisö”.  
Erityisesti koronan myötä on korostunut yhteisöllisyys, turvallisuus, 
yhdessä tekeminen ja toisista huolehtiminen. Näitä Juvalla vaalitaan 
jatkossakin yhteisten arvojen ja tavoitteiden mukaisesti.  
 
Vastuullisuuden, yrittäjyyden ja yhdessä tekemisen pohjalta halutaan 
turvata se, että Juva on elinvoimainen, hyvä paikka asua, elää ja 
yrittää myös tulevaisuudessa. 

 
 
 
  
Liitteet 
 2 Strategiayhteenveto 
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Juvan kunnan talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022 - 2024 
 
KHALL 22.11.2021 § 286    
163/02.02.00/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää aloittaa talousarvion käsittelyn. 
 
Päätös Kunnanhallitus käsitteli talousarvion sivut 1 - 12 Kunnanjohtajan 

katsaus ja Johdanto. Kunnanhallitus päätti jatkaa talousarvion 
käsittelyä 23.11.2021 klo 9 alkavassa kokouksessa. 
 

Selostus Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun 
 mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi 
 talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
 velvoitteet. Sen hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä 
 myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suun-
 nitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen 
 vuosi. 
 
 Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväk-
 sytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoiteet. 
  
 Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
 kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turva-
 taan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 
 Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän 
 vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden 
 alusta lukien. 
 
 Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyt-
 tämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoi-
 tustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- 
 tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on 
 käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. 
 
 Kunnanhallitus aloitti talousarvion valmistelun talousseminaarissa 
 23.8.2021. Talousarvion laadintaohjeet kunnanhallitus antoi 
 kokouksessaan 30.8.2021. Kunnanvaltuuston talousarvioseminaari 
 pidettiin 11.10.2021. 
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 Tulojen laskenta on tehty seuraavien perusteiden mukaisesti:  
 
 Kunnan verotulot kasvavat vuoden 2021 talousarvioon verrattuna 
 yhteensä 2,2 prosenttia eli 20,6 miljoonasta eurosta 21,0 miljoonaan 
 euroon. Verotulojen arvioidaan kasvavan 442.000  euroa. Kunnallis-
 veron tuotoksi arvioidaan 16,5 miljoonaa euroa.  
 
 Kiinteistöveroprosentit säilyvät ennallaan. Niiden osuudeksi vero-
 tuloista arvioidaan 1,5 miljoonaa euroa. Yhteisöverojen ennakoidaan 
 merkittävästi nousevan valtion päätösten ansiosta. Niitä arvioidaan 
 saatavan 3,0 miljoonaa euroa. 
 
 Valtionosuuksia budjetoidaan toteutuvan noin vuonna 2022 kaik-
 kiaan 23,9 miljoonaa euroa, mikä on 0,3 miljoonaa euroa (+1,4 
 prosenttia) enemmän kuin vuoden 2021 talousarviossa. 
 
 Henkilöstömenot ovat budjetissa yhteensä 8,3 miljoonaa euroa. 
 Henkilöstömenoissa on varauduttu sopimuskauden mukaisiin koro-
 tuksiin 2,0 prosenttia. Nykyinen kunta-alan sopimus on voimassa 
 helmikuun 2022 loppuun saakka.  
 
 Kunnan toimintakate on -43,8 miljoonaa euroa. Toimintakate on 
 2,6 prosenttia heikompi kuin tämän vuoden talousarvioissa. Talous-
 arvioesityksen mukaan kunnan toimintamenot kasvavat edellisestä, 
 vuoden 2021 talousarviosta, noin 2,7 prosenttia ja toimintatuotot 3,4 
 prosenttia. 
 
 Vuosikatetta kertyy talousarvion mukaan 1,6 miljoonaa euroa, 
 mikä ei kata poistoja.  
 
 Vuosi 2022 on viimeinen talousarviovuosi ennen hyvinvointialueuu-
 distusta. Epävarmuutta talouteen aiheutuu Essoten talouden kautta 
 koronapandemiasta sekä palkkaharmonisoinnista. Taloussuunni-
 telmavuosille epävarmuutta aiheuttaa valtionosuuksien kehitys, josta 
 saadaan tarkempia tietoja vasta vuoden 2022 keväällä hyvinvointi-
 alueuudistuksen rahoituslaskelmien valmistuessa. 
 
 Vuonna 2022 nettoinvestoinnit alittavat poistot. Nettoinvestointien 
 arvioidaan olevan 1,7 miljoonaa euroa. Kunnan investointitaso on 
 vuonna 2022 maltillinen.  
 
 Suunnitelmakaudella varaudutaan jätevedenpuhdistamon toteuttami-
 seen. Lisäksi käyttötalouteen vuodesta 2022 vaikuttaa olennaisesti 
 kampuksen valmistuminen. Kiinteistö Oy Lammentaustan tervehdyt-
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 tämistoimenpiteet vaativat kunnan päätöksiä myös vuoden 2022 
 aikana. 
 
 Käyttötalouden puolelle suurin menoerä ovat perusturvan menot, 
 joita rasittavat normaalitoiminnan rahoittamisen lisäksi korona-
 epidemian suorat ja välilliset vaikutukset, Essote-kuntayhtymän 
 vanhat alijäämät sekä käynnissä olevan palkkaharmonisoinnin 
 kustannukset. Vaikka lainamäärän kasvu on ollut koko 2010-luvun 
 varsin nopeaa, lähinnä isojen investointien takia, ovat korkomenot 
 koko ajan laskeneet tai pysyneet samalla tasolla. Korkojen nousuun 
 on varauduttu korkosuojauksella. 

 
Lautakuntien ja hallintokuntien esityksiin ei ole tehty merkittäviä 
muutoksia virkamiesvalmistelussa. Kunnan luotoissa esitetään lyhyt-
aikaisten luottojen hankintavaltuudeksi enintään 12 miljoonaa euroa 
ja pitkäaikaisten 3 miljoonaa euroa. Summat ovat samat kuin edelli-
senä vuonna.  

 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Juvan kunnan talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022-2024 



 
JUVAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 17/2021  25 
 
Kunnanhallitus § 287 22.11.2021 

 
Muut asiat 
 
KHALL 22.11.2021 § 287    
      
 
Päätös Kunnan edustus itsenäisyyspäivän juhlaan Juvan kirkossa: 

Tekstinlukijoina Elisa Hänninen ja Ari Rautio. Airueeseen Jaakko 
Hänninen, Elisa Hänninen, Ari Rautio, Ritva Hänninen, Aira 
Kietäväinen ja Esko Loikkanen. Puheen pitää Mervi Simoska. 
 
Elinkeinotoimen Advisory Board: vapaamuotoiset kokoontumiset 
noin 4 kertaa vuodessa, tehdään muistiot. Tavoitteena tukea elinkei-
noyksikön toimintaa ja saattaa osallistujien verkostot käyttöön. 
Osallistujina Mervi Simoska, Hannu Summanen, Noora Haavikko, 
Anna Maaranen, Sanna Skön, Paavo Ahonen, Jaakko Hänninen ja 
Ville-Pekka Kuusisto. 
 
Kuntaliiton Rahoitusfoorumi 9.-10.2.2021: Ilmoitetaan Elisa 
Hänninen, Hannu Summanen, Katja Tuovinen, Aila Asikainen, 
Jaakko Hänninen, Anna Maaranen, Markku Häkkinen ja Ville-Pekka 
Kuusisto. 
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Muutoksenhakukielto koskee pykäliä: § 271, § 272, § 273, § 274, § 275, § 276,  
§ 278, § 279, § 280, § 281, § 282, § 283, § 284, § 285, § 286, § 287 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 277 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaati-
muksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomio-
istuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Juvan kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
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Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kunnanhallitus  
 
Juvan kunta 
Juvantie 13, 51900 Juva 
juva.kunta(at)juva.fi 
040 7551 100 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 16. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, 
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Juvan 
kunnan kirjaamosta. 

mailto:juva.kunta@juva.fi

